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BÁO CÁO 

Tổng kết Đề án “Nâng cao hiệu lực quản lý về Thi hành án hình sự và tái 

hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù  

trên địa bàn xã Cẩm Bình” 

  

 Thực hiện Kế hoạch số 371/KH-UBND ngày 10/06/2026 của UBND tỉnh 

Hà Tĩnh về việc tổng kết Đề án “Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về thi hành 

án hình sự và tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù trên 

địa bàn tỉnh Hà Tĩnh”. UBND xã Cẩm Bình báo cáo kết quả thực hiện đề án như 

sau: 

I. CÔNG TÁC QUÁN TRIỆT, TRIỂN KHAI 

Ngày 05/8/2020, UBND tỉnh Hà Tĩnh ban hành Quyết định số 2489/QĐ-

UBND phê duyệt Đề án “Nâng cao hiệu lực quản lý về thi hành án hình sự và tái 

hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù trên địa bàn tỉnh Hà 

Tĩnh”. Ngay sau khi Đề án được ban hành, UBND xã Cẩm Bình đã kịp thời tổ 

chức quán triệt, triển khai thực hiện đến toàn thể cán bộ, công chức, các ban, 

ngành, đoàn thể, lực lượng Công an xã, cán bộ thôn và các tổ chức có liên quan 

trên địa bàn. Căn cứ các văn bản chỉ đạo của cấp trên, UBND xã đã ban hành kế 

hoạch thực hiện công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng và tái hòa nhập cộng 

đồng hằng năm; đồng thời chỉ đạo các ban, ngành, đoàn thể xây dựng chương 

trình phối hợp, triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao theo chức năng, nhiệm 

vụ của từng đơn vị. Công an xã đã chủ động tham mưu UBND xã ban hành các 

văn bản chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện; tổ chức phổ biến các quy định của pháp 

luật về thi hành án hình sự tại cộng đồng và tái hòa nhập cộng đồng, trọng tâm là 

các quy định của Luật Thi hành án hình sự và các văn bản hướng dẫn thi hành đến 

đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý, giáo dục người chấp hành án và người chấp 

hành xong án phạt tù. Công tác tuyên truyền, phổ biến nội dung Đề án được thực 

hiện thường xuyên bằng nhiều hình thức như thông qua các hội nghị, cuộc họp 

giao ban, sinh hoạt chi bộ, sinh hoạt của các tổ chức đoàn thể, hệ thống truyền 

thanh cơ sở và các hoạt động tuyên truyền pháp luật tại khu dân cư. Qua đó đã 

góp phần nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên và Nhân dân đối 

với công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng và tái hòa nhập cộng đồng cho 

người chấp hành xong án phạt tù. Việc triển khai thực hiện Đề án được tiến hành 

nghiêm túc, đồng bộ, bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các ban, ngành, đoàn thể 
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và lực lượng Công an xã, tạo cơ sở thuận lợi cho việc tổ chức thực hiện các nhiệm 

vụ, chỉ tiêu của Đề án trên địa bàn. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Công tác quản lý thi hành án hình sự tại cộng đồng 

Trong hơn 05 năm triển khai thực hiện Đề án, UBND xã Cẩm Bình đã quan 

tâm lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nghiêm túc công tác thi hành án hình sự tại cộng 

đồng theo quy định của Luật Thi hành án hình sự và các văn bản hướng dẫn thi 

hành. Hằng năm, UBND xã ban hành kế hoạch thực hiện công tác thi hành án 

hình sự tại cộng đồng; chỉ đạo các ban, ngành, đoàn thể phối hợp với lực lượng 

chức năng trong công tác quản lý, giám sát, giáo dục người chấp hành án trên 

địa bàn. 

Trong giai đoạn thực hiện Đề án, trên địa bàn xã có tổng cộng 40 trường 

hợp chấp hành án hình sự tại cộng đồng, gồm 35 trường hợp án treo, 03 trường 

hợp cải tạo không giam giữ , 02 trường hợp hoãn chấp hành án. UBND xã đã chỉ 

đạo thực hiện đầy đủ các quy định về tiếp nhận, quản lý, giám sát, giáo dục người 

chấp hành án; tổ chức phân công trách nhiệm cho các tổ chức, cá nhân có liên 

quan trong việc theo dõi, giúp đỡ người chấp hành án thực hiện các nghĩa vụ theo 

quy định của pháp luật. 

Qua công tác quản lý, giáo dục và giám sát, đến nay đã có 31 trường hợp 

chấp hành xong án theo quy định. Trong quá trình chấp hành án, gồm 27 trường 

hợp án treo, 03 trường hợp cải tạo không giam giữ  và 01 trường hợp hoãn chấp 

hành án.  đa số người chấp hành án đều có ý thức chấp hành tốt các quy định của 

pháp luật, tích cực lao động sản xuất, ổn định cuộc sống; UBND xã đã lập hồ sơ 

đề nghị rút ngắn thời gian thử thách án treo đối với 18 trường hợp có nhiều tiến 

bộ. Không có trường hợp vi phạm nghiêm trọng nghĩa vụ trong thời gian chấp 

hành án hoặc phát sinh các vụ việc phức tạp ảnh hưởng đến tình hình an ninh, trật 

tự tại địa phương. 

Hiện nay, trên địa bàn xã đang quản lý 09 trường hợp chấp hành án hình sự 

tại cộng đồng, gồm 08 trường hợp án treo và 01 trường hợp hoãn chấp hành án 

phạt tù. Các trường hợp đều được quản lý, giám sát, giáo dục theo đúng quy định 

của pháp luật và chấp hành đầy đủ các nghĩa vụ trong thời gian chấp hành án. 

Công tác phối hợp giữa chính quyền địa phương với các tổ chức chính trị - 

xã hội, gia đình và cộng đồng dân cư được tăng cường, góp phần nâng cao hiệu 

quả quản lý, giáo dục người chấp hành án tại cộng đồng. Việc nhận xét, đánh giá 

quá trình chấp hành án được thực hiện thường xuyên, đúng quy định; kịp thời biểu 

dương những trường hợp có tiến bộ và nhắc nhở, giáo dục các trường hợp còn hạn 

chế trong quá trình chấp hành án. Kết quả trên đã góp phần nâng cao hiệu lực, 



3 

 

hiệu quả quản lý nhà nước về thi hành án hình sự tại cộng đồng, phát huy vai trò 

của cả hệ thống chính trị trong công tác quản lý, giáo dục người chấp hành án, giữ 

vững ổn định tình hình an ninh, trật tự trên địa bàn xã. 

2. Công tác tái hòa nhập cộng đồng 

Trong hơn 05 năm triển khai thực hiện Đề án, UBND xã Cẩm Bình đã chỉ 

đạo thực hiện nghiêm túc công tác tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp 

hành xong án phạt tù trở về địa phương; thường xuyên phối hợp với các ban, 

ngành, đoàn thể và gia đình trong việc quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành 

xong án phạt tù ổn định cuộc sống, hạn chế tái phạm tội và vi phạm pháp luật. 

Trong giai đoạn 2020 - 2025, địa phương đã tiếp nhận 53 người chấp hành 

xong án phạt tù trở về cư trú tại địa phương, trong đó có 01 trường hợp là nữ. 

UBND xã đã chỉ đạo thực hiện việc tiếp nhận, lập hồ sơ quản lý, tổ chức gặp mặt, 

động viên, nắm bắt tâm tư, nguyện vọng và phân công các tổ chức đoàn thể phối 

hợp theo dõi, giúp đỡ đối với 100% trường hợp. Cùng với đó, UBND xã đã phối 

hợp với các tổ chức chính trị - xã hội, Ngân hàng Chính sách xã hội và các đơn vị 

liên quan quan tâm, tạo điều kiện để người chấp hành xong án phạt tù tiếp cận các 

chính sách hỗ trợ về việc làm, đào tạo nghề và phát triển kinh tế. Công tác tư vấn, 

giới thiệu việc làm, hướng dẫn tiếp cận các nguồn vốn vay ưu đãi được thực hiện 

thường xuyên; tuy nhiên, trong kỳ báo cáo chưa có trường hợp nào có nhu cầu và 

đủ điều kiện để vay vốn phát triển sản xuất, kinh doanh. Phần lớn người chấp hành 

xong án phạt tù trên địa bàn đã chủ động tìm kiếm việc làm, ổn định cuộc sống và 

chấp hành tốt các quy định của pháp luật tại địa phương. 

Bên cạnh đó, công tác tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn các quy định của 

pháp luật liên quan đến điều kiện, trình tự, thủ tục xóa án tích được quan tâm triển 

khai. UBND xã đã phối hợp với lực lượng Công an và các ban, ngành, đoàn thể 

hướng dẫn người chấp hành xong án phạt tù khi đủ điều kiện thực hiện thủ tục 

xóa án tích theo quy định. Trong giai đoạn 2020 - 2025, 100% các trường hợp 

chấp hành xong án phạt tù về trên địa bàn được hướng dẫn thủ tục xóa án tích, 

trong đó 25 trường hợp đã làm thủ tục xóa án tích, góp phần bảo đảm quyền và 

lợi ích hợp pháp, tạo điều kiện để người chấp hành xong án phạt tù ổn định tâm 

lý, yên tâm lao động, sản xuất và tái hòa nhập cộng đồng. Công tác tuyên truyền, 

vận động Nhân dân tham gia quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án 

phạt tù được thực hiện thường xuyên, góp phần nâng cao nhận thức của cộng 

đồng, hạn chế tình trạng kỳ thị, phân biệt đối xử, tạo điều kiện thuận lợi để người 

chấp hành xong án phạt tù hòa nhập với gia đình và xã hội. 

Nhờ triển khai đồng bộ các giải pháp trong công tác quản lý, giáo dục, giúp 

đỡ và hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng, đa số người chấp hành xong án phạt tù trên 
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địa bàn đã có ý thức chấp hành tốt các quy định của pháp luật, tích cực lao động 

sản xuất, từng bước ổn định cuộc sống và hòa nhập với cộng đồng. Trong tổng số 

53 trường hợp được tiếp nhận quản lý, hiện có 50 trường hợp có việc làm và thu 

nhập ổn định. Bên cạnh những kết quả đạt được, vẫn còn 05 trường hợp tái phạm 

tội chiếm tỷ lệ 10% trên tổng số đối tượng được tiếp nhận. Hiện nay, trên địa bàn 

xã đang quản lý, theo dõi và thực hiện các biện pháp hỗ trợ tái hòa nhập cộng 

đồng đối với 24 trường hợp (trong đó 21 trường hợp chấp hành xong án phạt tù; 

03 trường hợp được đặc xá), góp phần giúp các trường hợp này ổn định cuộc sống, 

hòa nhập cộng đồng và hạn chế nguy cơ tái phạm tội, vi phạm pháp luật. 

Qua đó, công tác tái hòa nhập cộng đồng trên địa bàn xã từng bước đạt được 

những kết quả tích cực, góp phần bảo đảm an ninh, trật tự và thúc đẩy phát triển 

kinh tế - xã hội tại địa phương. 

3. Công tác phối hợp 

UBND xã thường xuyên duy trì và phát huy hiệu quả cơ chế phối hợp với 

Công an xã, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã 

hội như Hội Cựu chiến binh, Hội Liên hiệp Phụ nữ, Đoàn Thanh niên trong công 

tác quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù tái hòa nhập cộng 

đồng. Thông qua cơ chế phối hợp này, việc nắm bắt tình hình, phân loại, theo dõi 

và hỗ trợ từng trường hợp được thực hiện kịp thời, chặt chẽ và hiệu quả hơn. 

Bên cạnh đó, UBND xã đã phát huy vai trò của gia đình, dòng họ và cộng 

đồng dân cư trong công tác cảm hóa, giáo dục, động viên và hỗ trợ người chấp 

hành xong án phạt tù. Sự phối hợp đồng bộ giữa chính quyền, các ban ngành, đoàn 

thể và Nhân dân đã góp phần tạo môi trường xã hội lành mạnh, giúp các đối tượng 

ổn định tâm lý, có việc làm, thu nhập ổn định và hạn chế nguy cơ tái phạm tội, vi 

phạm pháp luật. 

III. ĐÁNH GIÁ, NHẬN XÉT, KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

1. Ưu điểm 

- Cấp ủy, chính quyền địa phương luôn quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thực 

hiện nghiêm túc công tác thi hành án hình sự tại cộng đồng và tái hòa nhập cộng 

đồng theo đúng quy định của pháp luật. Công tác quản lý, giám sát, giáo dục người 

chấp hành án và người chấp hành xong án phạt tù được thực hiện chặt chẽ; hồ sơ, 

sổ sách theo dõi được lập đầy đủ, đảm bảo tính chính xác, kịp thời. 

- Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật được triển khai thường xuyên, 

góp phần nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên và Nhân dân về công tác thi 

hành án hình sự và tái hòa nhập cộng đồng. Sự phối hợp giữa Công an xã với các 

ban, ngành, đoàn thể ngày càng chặt chẽ, đồng bộ, phát huy hiệu quả trong công 

tác quản lý, giáo dục, giúp đỡ đối tượng. 
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- Đa số người chấp hành xong án phạt tù có ý thức chấp hành tốt quy định 

của pháp luật, tích cực lao động sản xuất, chủ động vươn lên ổn định cuộc sống, 

góp phần giữ vững an ninh, trật tự và phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương. 

2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân 

a) Hạn chế, khó khăn, vướng mắc  

- Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật ở một số thời điểm chưa thật 

sự thường xuyên, sâu rộng, hiệu quả chưa đồng đều. Việc hỗ trợ đào tạo nghề, 

giới thiệu và tạo việc làm cho người chấp hành xong án phạt tù còn gặp nhiều khó 

khăn, chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu thực tế. 

- Một số trường hợp người chấp hành xong án phạt tù có hoàn cảnh kinh tế 

khó khăn, trình độ tay nghề hạn chế nên việc tìm kiếm việc làm ổn định còn gặp 

nhiều trở ngại. Nguồn kinh phí phục vụ công tác tái hòa nhập cộng đồng còn hạn 

chế, ảnh hưởng đến việc triển khai một số hoạt động hỗ trợ.  

- Công tác quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành án hình sự tại cộng 

đồng và người chấp hành xong án phạt tù có lúc chưa được thường xuyên, liên 

tục việc nắm bắt tâm tư, hoàn cảnh, diễn biến tư tưởng của một số trường hợp còn 

gặp khó khăn. 

- Công tác phối hợp giữa gia đình, chính quyền, các ban ngành, đoàn thể 

trong một số trường hợp chưa thật sự dồng bộ, việc huy động sự tham gia của 

cộng đồng trong giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù, đặc xá còn hạn chế. 

- Bên cạnh đó, vẫn còn tồn tại tâm lý mặc cảm của một bộ phận người chấp 

hành xong án phạt tù và sự kỳ thị nhất định từ một số người dân, gây khó khăn 

trong quá trình hòa nhập cộng đồng. 

b) Nguyên nhân 

- Nguyên nhân chủ yếu do điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương còn 

nhiều khó khăn, chưa thu hút được nhiều nguồn lực đầu tư cho công tác hỗ trợ tái 

hòa nhập cộng đồng. Nguồn lực từ các chương trình, dự án hỗ trợ còn hạn chế, 

chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 

- Một số bộ phận người chấp hành án xong trở về địa phương chưa thật sự 

chủ động trong việc thay đổi để tái hòa nhập cộng đồng. 

- Một số doanh nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh vẫn còn e ngại trong việc 

tiếp nhận người chấp hành xong án phạt tù vào làm việc. Bên cạnh đó, ý thức phấn 

đấu, vươn lên của một số đối tượng còn chưa cao, ảnh hưởng đến hiệu quả công 

tác hỗ trợ và tái hòa nhập cộng đồng. 

3. Đề xuất, kiến nghị 

- Đề nghị cấp trên tiếp tục quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo và hướng dẫn thực 

hiện có hiệu quả các quy định về thi hành án hình sự tại cộng đồng và công tác tái 
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hòa nhập cộng đồng, đảm bảo thống nhất, đồng bộ trong quá trình triển khai 

thực hiện. 

- Tăng cường tổ chức các lớp đào tạo nghề, tư vấn, giới thiệu việc làm cho 

người chấp hành xong án phạt tù, giúp nâng cao kỹ năng nghề nghiệp và tạo điều 

kiện thuận lợi để ổn định việc làm, đời sống. 

- Có chính sách khuyến khích doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân gtham gia hỗ 

trợ người chấp hành xong án phạt tù, đặc xá trở về địa phương sinh sống. 

- Xem xét ban hành và mở rộng các cơ chế hỗ trợ vay vốn ưu đãi cho người 

chấp hành xong án phạt tù có nhu cầu phát triển sản xuất, kinh doanh, góp phần 

ổn định cuộc sống và hạn chế tái phạm. 

- Quan tâm bố trí nguồn kinh phí phù hợp, ổn định phục vụ công tác 

quản lý, giáo dục, hỗ trợ và thực hiện các hoạt động tái hòa nhập cộng đồng 

tại địa phương. 

- Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật nhằm nâng 

cao nhận thức của Nhân dân, giảm thiểu sự kỳ thị, phân biệt đối xử, qua đó tạo 

môi trường thuận lợi để người chấp hành xong án phạt tù hòa nhập cộng đồng một 

cách bền vững và hiệu quả. 

Trên đây là báo cáo tổng kết thực hiện Đề án “Nâng cao hiệu lực quản lý 

về Thi hành án hình sự và tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án 

phạt tù trên địa bàn xã Cẩm Bình”. UBND xã Cẩm Bình kính báo cáo UBND tỉnh 

Hà Tĩnh biết, theo dõi, tổng hợp./. 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; Công an tỉnh (báo cáo) 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã;  

- Các phòng, ngành, đoàn thể cấp xã; 

- Các thôn trên địa bàn; 

- Lưu: VT, CAX 

 

  

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT.CHỦ TỊCH 

 PHÓ CHỦ TỊCH 
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